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Zagreb, 23. rujna 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. travnja do 23. rujna 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na industriju, osim
prehrambene i duhanske industrije; brodogradnju, energetiku, rudarstvo, obrtnistvo,
zadrugarstvo, osim poljoprivrednog, malo i srednje poduzetnistvo, djelatnost trgovine,
trgovinsku politiku, politiku zaStite domace proizvodnje, gospodarsku suradnju s
inozemstvom, uklju€ivanje u europske gospodarske integracije; uskladivanje aktivnosti u
vezi s Clanstvom Republike Hrvatske u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i sudjelovanje u
viSestranim trgovinskim pregovorima, poticanje izvoza i stranih ulaganja, osnivanje i
poslovanje poduzetni¢kih zona, poticanje poduzetnistva, stanje i pojave na trzistu, opskrbu
i cijene, zastitu potroSaca, te strateSke robne zalihe. Takoder, obavlja upravne i druge
poslove koji se odnose na uredivanje radnih odnosa, privatizaciju dionica i udjela u
trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske, restrukturiranje i sanaciju pravnih
osoba kad je to zakonima odredeno, te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.
Sredstva za obavljanje djelatnosti u 2009. ostvarilo je iz drzavnog proracuna u visini 95,4%
te pomodi stranih vlada i medunarodnih organizacija 4,6%.

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 41/08) donesena je u
ozujku 2008., a Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva (Narodne novine 119/08) u listopadu 2008. U studenome 2008. donesen je
Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva.

U skladu s Uredbom i Pravilnikom ustrojene su sljedeée ustrojstvene jedinice
Ministarstva:

- Kabinet ministra,

- Tajnistvo Ministarstva,

- Uprava za energetiku,

- Uprava za rudarstvo

- Uprava za industriju i privatizaciju,

- Uprava za trgovinu i unutarnje trziste,

- Uprava za trgovinsku politiku i medunarodne odnose,

- Uprava za poticanje ulaganja i izvoz,

- Ravnateljstvo za robne zalihe,

- Uprava za rad i trziste rada,

- Uprava za mirovinsko osiguranje,

- Uprava za malo gospodarstvo,

- Uprava za obrt,

- Uprava za medunarodnu suradnju u podrucju rada i socijalne sigurnosti,
- Uprava za javnu nabavu,

- Odjel za unutarnju reviziju,

- Odjel za pripremu i provedbu programa i projekata Europske Unije,

- Odjel za procjenu gospodarskih uc€inaka propisa i makroekonomsku analizu, te
- Odjel za odnose s javnoScu i protokol.

Unutar upravnih organizacija i ustrojstvenih jedinica osnovani su odjeli i odsjeci.

Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva predvideno je 448 djelatnika. Na koncu
2009. u Ministarstvu su bila zaposlena 303 djelatnika.



3

Zakonski predstavnik Ministarstva do konca listopada 2009. bio je Damir Polancec,
a od 19. studenoga 2009. i u vrijeme obavljanja revizije Buro Popijac.
Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 850.416.646,00 kn, a ostvareni su u iznosu 806.000.023,00
kn, 8to je za 44.416.623,00 kn ili 5,2% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 20009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
Prihodi iz proracuna za
1. financiranje redovne 776.830.457,00 768.942.849,00 99,0 95,4
djelatnosti
Pomodi iz inozemstva
2. (darovnice) i od subjekata 73.586.189,00 37.057.023,00 50,4 4,6
unutar opce drZzave
3. Prihodi od imovine 0,00 151,00 0,0 0,0
Ukupno 850.416.646,00 806.000.023,00 94,8 100,0

Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 768.942.849,00 kn odnose se na prihode iz
drzavnog proracuna za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 766.674.211,00 kn te za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.268.638,00 kn (postrojenja i oprema, prijevozna
sredstva). Osim redovnog poslovanja, proradunskim sredstvima financirani su programi i
aktivnosti koje se odnose na subvencije (potpore) malom i srednjem poduzetnistvu,
poduzetnicima u teSkoCama, te potpore brodogradiliSstima u procesu restrukturiranja i
privatizacije.

Pomoci iz inozemstva ostvarene su iz predpristupnih programa Europske unije
(PHARE, CARDS i IPA) i inozemnih darovnica. Ostvareni prihodi zna¢ajno odstupaju od
planiranih. Prihodi iz programa Europske unije planirani su u iznosu 57.529.589,00 kn, a
ostvareni u iznosu 28.526.543,00 kn, Sto je za 29.003.046,00 kn ili 50,4% manje od plana.
Za financiranje osam projekata iz programa PHARE i CARDS planirano je 28.490.000,00
kn, a ostvareno je 17.526.470,00 kn (61,5%). Za sedam projekata iz programa IPA
planirano je 29.039.589,00 kn, a ostvareno 11.000.073,00 kn (37,9%). Za pet projekata
prihodi nisu ostvareni, a planirani su u iznosu 18.612.939,00 kn.
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Prihodi od darovnica planirani su u iznosu 16.056.600,00 kn, a evidentirani u iznosu
8.530.479,00 kn (53,1%). Za projekt Obnoviljivi izvori energije planirano je 9.152.080,00
kn, a evidentirano je 4.494.314,00 kn (49,1%).

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

rashodi i

izdaci planirani

SU u

iznosu 850.416.646,00 kn, a

805.102.517,00 kn, Sto je za 45.314.129,00 ili 5,3% manje od planiranih.

2009.

izvrSeni u

iznosu

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
R; df" Rashodi Planirano IzvrSeno IzvrSenjeu % | . deJ.el 0
roj izvrSenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 40.190.317,00 40.073.048,00 99,7 5,0
2. Materijalni rashodi 124.759.245,00 93.531.876,00 75,0 11,6
3. Financijski rashodi 381.462,00 329.461,00 86,4 0,1
4. Subvencije 523.101.172,00 | 520.281.809,00 99,5 64,6
Pomocdi dane u
5. inozemstvo i unutar opée 107.560.395,00 | 107.559.855,00 100,0 13,4
drzave
Naknade gradanima i
6. | kucanstvima na temelju 130.900,00 128.950,00 98,5 0,0
osiguranja i druge
naknade
7. Drugi rashodi 42.929.035,00 39.709.201,00 92,5 4,9
g. | Rashodiza nabavu 10.144.440,00 |  2.268.638,00 22,4 0,3
nefinancijske imovine
g, | |zdaci zafinancijsku 1219.680,00 |  1.219.679.00 |  100,0 0,1
imovinu i otplate zajmova
Ukupno 850.416.646,00 | 805.102.517,00 94,7 100,0
Visak prihoda 897.506,00

Visak prihoda za 2009. evidentiran je u iznosu 897.506,00 kn.

Od ukupno izvrSenih rashoda u 2009., subvencije i pomoc¢i unutar opCe drzave
izvrSeni su u iznosu 627.841.664,00 kn i na razini su planiranih. Vrijednosno znacajniji se
odnose na potpore brodogradilistima u iznosu 283.100.000,00 kn, potpore odrzanju
konkurentnosti tekstilne industrije, industrije koze i proizvoda od koZe u iznosu
79.999.999,00 kn, poticanje poduzetni¢kih zona u jedinicama Ilokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu 68.210.000,00 kn, jaCanje konkurentnosti malog
gospodarstva u iznosu 56.856.600,00 kn, subvencije kamata na kredite u iznosu
40.096.057,00 kn, poticanje medunarodne konkurentnosti i internacionalizacije
gospodarstva Republike Hrvatske u iznosu 36.722.174,00 kn, poticanje marketinskih
aktivnosti u iznosu 14.800.000,00 kn i drugo. U odnosu na prethodnu godinu, subvencije i
pomoci unutar opce drzave izvrSeni su za 177.785.322,00 kn ili 22,1% manje.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 66.933.406,00 kn,
Clanarine u iznosu 14.274.136,00 kn, materijal i energiju u iznosu 6.355.658,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 4.881.582,00 kn, te na druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 1.087.094,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, materijalni
rashodi izvrSeni su za 15.753.304,00 kn (14,4%) manje.
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Iskazano smanjenje se najveéim dijelom odnosi na intelektualne i osobne usluge,
koje su u 2009. izvrSene za 14.585.299,00 kn (32,0%) manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 10.144.440,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 2.268.638,00 kn, Sto je manje za 7.875.802,00 kn (77,6%). U okviru
planiranih rashoda nisu izvrSeni rashodi za projekt IPA | — Upravljanje administrativnim
podacima iz sektora energetike u iznosu 7.200.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 81.268.184,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni ; i .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 18.166.278,00 12.406.536,00 68,3
1.1. | Nematerijalna imovina 1.273.740,00 990.500,00 77,8
1.2. | Gradevinski objekti 14.288,00 13.968,00 97,8
1.3. | Postrojenja i oprema 8.657.631,00 7.287.580,00 84,2
1.4. | Prijevozna sredstva 1.623.576,00 1.792.520,00 110,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.659.291,00 0,00 0,00
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.937.752,00 2.321.968,00 59,0
2. Financijska imovina 69.609.678,00 68.861.648,00 98,9
21 Nov€ana sredstva 5.550.302,00 3.353.970,00 60,4
2.2. | Depoziti, jamc&evni polozi 14.922.591,00 14.610.094,00 97,9
2.3. | Potrazivanja 274.552,00 653.347,00 238,0
2.4. | Dani zajmovi 43.463.982,00 44.683.661,00 102,8
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 5.398.251,00 5.560.576,00 |  103,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 87.775.956,00 81.268.184,00 92,6
3. Obveze 5.767.190,00 6.213.953,00 107,8
4. Vlastiti izvori 82.008.766,00 75.054.231,00 91,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 87.775.956,00 81.268.184,00 92,6

Vrijednost ukupne imovine koncem 2009. manja je za 6.507.772,00 kn (7,4%) u
odnosu na stanje koncem prethodne godine, od Cega se na ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine odnosi 5.759.742,00 kn. Financijska imovina koncem 2009.
iskazana je u iznosu 68.861.648,00 kn i manja je za 748.030,00 kn u odnosu na stanje
koncem prethodne godine. U strukturi financijske imovine evidentirano je potraZivanje za
dane zajmove koji su koncem 2009. veci za 1.219.679,00 kn u odnosu na stanje koncem
2008. Odnosi se na sredstva doznaCena za razgradnju i ekoloSku sanaciju objekata
Tvornice elektroda i ferolegura d.d. iz Sibenika. Nov&ana sredstva koncem 2009. u iznosu
3.353.970,00 kn se odnose na darovnicu (GEF/IBRD) za financiranje projekta Obnovljivi
izvori energije.
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Programi i projekti financirani u 2009.

Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 635.071.807,00 kn izvrSeni su za realizaciju
devet programa Ministarstva: Poticanje brodogradnje u iznosu 283.100.000,00 kn,
Restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije 82.928.854,00 kn, Promidzba
poduzetnistva 80.618.809,00 kn, Poticanje proizvodnje 57.800.100,00 kn, Poticanje izvoza
40.305.674,00 kn, Subvencije kamata za kredite i potpore 40.096.057,00 kn, Reforma
energetskog sektora 20.916.023,00 kn, Poticanje marketinskih aktivnosti 18.177.696,00
kn, te PodrSka povecanju izvoznih kapaciteta malih i srednjih poduzetnika u iznosu
11.128.594,00 kn.

U okviru Programa poticanja brodogradnje u iznosu 283.100.000,00 kn, koji je u
cijelosti financiran proradunskim sredstvima doznadene su potpore brodogradilistima u
vecinskom drzavnom vlasniStvu u procesu restrukturiranja i privatizacije.

U okviru Programa restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije u iznosu
82.928.854,00 kn proveden je Projekt potpora odrzanju konkurentnosti tekstilne industrije,
industrije koze i proizvoda od koze. Spomenuti projekt proveden je putem Cetiri mjere:
subvencioniranje kamata na kredite, subvencioniranje trajnin obrtnih sredstava,
subvencioniranje marketinSkih aktivnosti, te subvencioniranje pocetnih ulaganja i
modernizacije tehnoloskog procesa. U cijelosti je financiran proracunskim sredstvima.

Program promidzba poduzetniStva u iznosu 80.618.809,00 kn financiran je
proracunskim sredstvima u iznosu 79.602.893,00 kn i sredstvima programa PHARE 2005
u iznosu 1.015.916,00 kn. Proveden je putem cCetiri aktivnosti: Poticanje poduzetnicke
infrastrukture u iznosu 68.210.000,00 kn, poticanje poduzetni¢kih potpornih institucija u
iznosu 6.373.000,00 kn, Poticanje ulaganja u klastere u iznosu 5.019.893,00 kn i
Institucionalno jaCanje malog i srednjeg poduzetniStva i razvoj politike za uskladivanje s
EU u iznosu 1.015.916,00 kn.

Program poticanje proizvodnje u iznosu 57.800.100,00 kn financiran je u cijelosti
proracunskim sredstvima. Proveden je putem aktivnosti Poticanje proizvodnje — proizvodi,
inovacija i povezivanje sa znanoScu.

U okviru Programa poticanje izvoza u iznosu 40.305.674,00 kn, koji je financiran
proracunskim sredstvima, provedena su dva projekta: JaCanje medunarodne
konkurentnosti i Internacionalizacija hrvatskog gospodarstva.

Programom subvencije kamata za kredite i potpore u iznosu 40.096.057,00 kn
subvencionirane su kamate na poduzetniCke kredite u okviru Lokalnog projekta razvoja —
poduzetnik koji je pokrenut koncem 2004., s ciliem jaCanja poduzetniStva i ravhomjernog
razvoja po regijama Republike Hrvatske. Korisnici sredstava su mala i srednja trgovacka
drustva, obrti, zadruge i ustanove. Ministarstvo i Zupanije subvencioniraju u jednakom
omjeru kamate na kredite za kupnju, izgradnju, uredenje ili proSirenje objekata, te nabavu
opreme.

Program reforma energetskog sektora u iznosu 20.916.023,00 kn financiran je
sredstvima darovnice u iznosu 7.727.885,00 kn, proraCunskim sredstvima u iznosu
6.615.898,00 kn, te sredstvima fondova EU u iznosu 6.572.240,00 kn.
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Program poticanje marketinskih aktivnosti u iznosu 18.177.696,00 kn financiran je u
cijelosti proracunskim sredstvima. Sredstva su utroSena za poticanje marketinskih
aktivnosti u iznosu 16.100.000,00 kn, te uspostavu obrtnog registra Republike Hrvatske u
iznosu 2.077.696,00 kn.

Program podrSka povecanju izvoznih kapaciteta malih i srednjih poduzetnika u
iznosu 11.128.594,00 kn financiran je sredstvima fondova EU (PHARE 2006) u iznosu
8.346.445,00 kn i proraCunskim sredstvima u iznosu 2.782.149,00 kn.

Il. REVIZIJA ZA 20009.

Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
iz plana, s ciliem utvrdivanja podruCja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, pravila, procedura i drugih internih akata
Ministarstva. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti.
Provjerena je dokumentacija u vezi provedbe programa koji su u nadleznosti Ministarstva
(natje€ajna dokumentacija podnositelja zahtjeva za dodjelu potpora, tabli¢ni pregledi o
iznosima dodijeljenih potpora po korisnicima, izvjeS¢a voditelja pojedinih projekata,
registar potpora malog i srednjeg poduzetniStva, dokumentacija u vezi postupaka nabave
roba, radova i usluga, ugovori, ulazni rauni, nalozi za pla¢anja i drugo).

Obavljeni su razgovori s ravnateljima uprava, tajnikom Ministarstva, nacelnicima
sluzbi i odjela, te drugim zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima (odobravanje i evidentiranje drzavnih potpora,
provedba projekata financiranih sredstvima predpristupnih fondova EU i darovnica, nabava
roba, radova i usluga, realizacija i pla¢anja po ugovorima, izvrSenje preporuka unutarnje
revizije i ostvarenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola).



Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2008., o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da u okviru godiSnjeg plana, osim revizije
koriStenja sredstava predpristupnih fondova EU, unutarnja revizija treba planirati i
obavljanje revizije redovnog poslovanja Ministarstva te sustava unutarnjih financijskih
kontrola. Utvrdeno je da prihodi ostvareni iz fondova Europske unije i darovnica Global
Environmental Facility (GEF) znatno odstupaju od planiranih te je naloZeno viSe paznje
posvetiti planiranju. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani prihodi i
rashodi darovnice GEF - Projekt uklanjanja prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u
sektoru stanovanja i usluga.

Utvrdeno je da Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o stanju sredstava koje je
prijasnje Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniStvo deponiralo u poslovnim
bankama u svrhu odobravanja poduzetnickih kredita u okviru Projekta Nove tehnologije.

Za izvrSavanje usluga redovnog tehniCkog odrzavanja, CiSCenja, protupozZarne
zastite i investicijskog odrzavanja, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da se u
pribavljanju navedenih usluga ne bi trebalo koristiti izuze¢e od primjene odredbi Zakona o
javnoj nabavi. Racuni za dodatne radove koje je ispostavio ugovorni izvrSitelj redovnog
tehniCkog odrzavanja, CiSCenja i protupozarne zastite ne sadrze dokumentaciju iz koje je
vidljiva koliina utroSenog rada i materijala te jedini¢ne cijene. Takoder je utvrdeno da su
cijene u troskovnicima prilozenim uz raCune za obavljene usluge preuredenja sanitarnih
Cvorova vece od prosje€nih na trzistu. S obzirom da spomenuti ugovorni izvrSitelj usluga
koristi odredenu povrsinu poslovnog prostora Ministarstva za obavljanje svoje djelatnosti
bez naknade, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Ministarstvo treba utvrditi
ukupno koriStenu povrsinu prostora, te obraCunati zakupninu po trziSnim cijenama.

U postupku odobravanja drzavnih potpora, DrZavni ured za reviziju je izrazio
misljenje da korisnici trebaju priloZiti dokumentaciju iz koje je vidljivo da u cijelosti imaju
osigurana sredstva za realizaciju projekata. PredloZena je uspostava Odsjeka za analize i
pracenje ucinaka, koji bi trebao na temelju razradenog koncepta pratiti i analizirati ucinke
danih potpora. Vezano za kupnju udjela u investicijskom fondu rizi€nog kapitala —
VENCRO fond, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Ministarstvo nije trebalo
doznacavati sredstva Poslovno-inovacijskom centru Hrvatske (BICRO) namijenjenih kupniji
udjela u Fondu, s obzirom da Fond nije osnovan.

Za godidnje usluge odrZzavanja centralnog informacijskog sustava zastite potroSaca,
ugovoreno je pla¢anje neposredno po zakljuCenju ugovora. Drzavni ured za reviziju je
izrazio miSljenje da je Ministarstvo trebalo ugovoriti platanja na temelju racuna
ispostavljenih po obavljenim uslugama. S obzirom da je plan nabave robe, radova i usluga
donesen pocetkom 2008., Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Ministarstvo za
savjetodavne usluge vezane za privatizaciju brodogradiliSta, usluge izrade struCne
podloge i nacrta Zakona o biogorivima, te nabave namjestaja trebalo pravodobno provesti
postupak nabave, a ne zbog Zurnosti zakljuCivati ugovore pregovarackim postupkom na
temelju odredbi ¢lanka 16. stavak 2. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima, preporukama i misljenjima je
postupljeno, a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi, preporuke i misljenja prema kojima je postupljeno:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola organizacijski se uspostavlja u skladu
sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
provedbenim propisima. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za
2009. iskazani su prihodi i rashodi darovnice GEF-Projekt uklanjanja
prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u sektoru stanovanja i usluga.
Ministarstvo je pribavilo dokumentaciju od poslovnih banaka o stanju
sredstava koje je prijasnje Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo
deponiralo u poslovnim bankama u svrhu odobravanja poduzetnickih kredita
u okviru projekta Nove tehnologije. Uz raCune koji se odnose na obavljene
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u 2009. priloZzena je
dokumentacija iz koje je vidljiva koliCina utroSenog rada i materijala, te
jedinicne cijene. Nepravilnost utvrdena u vezi pribavljanja usluga koje su
placene neposredno po zakljuCenju ugovora, odnosno prije izvrSenja, nije
ponovljena. Nepravilnost utvrdena vezano za zZurnost ugovaranja nabave
roba i usluga pregovarackim postupkom na temelju odredbi ¢lanka 16. stavak
2. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi, u 2009. nije ponovljena.

Uvidom u dokumentaciju o potporama u okviru Programa poticanja tekstilne
industrije, industrije kozZe i proizvoda od koze, utvrdeno je da su podnositelji
zahtjeva prilozili dokumentaciju iz koje je vidljivo da su u cijelosti osigurana
sredstva za realizaciju projekata. Odsjek za analize i pracenje ucinaka
zapoceo je s radom, a uvidom u programsku aplikaciju, utvrdeno je da se
obavlja unos podataka o potporama za potrebe sastavljanja analiza o
ucincima danih potpora.

Nalozi, preporuke i misljenja u postupku izvrSenja:

Prihodi ostvareni iz predpristupnih programa Europske unije i darovnica i
nadalje znatno odstupaju od planiranih.

Usluge odrzavanja poslovnog objekta u Ulici grada Vukovara u Zagrebu i u
2009. obavlja izvrsSitelj na temelju ugovora koji je zaklju¢en primjenom
odredbe o izuzecu Zakona o javnoj nabavi (odredbe navedenog Zakona ne
primjenjuju se na nabavu roba, radova i usluga koje su oznacene tajnom ili
kada to zahtjeva zastita bitnih interesa drzave). Ugovorni izvrSitelj i nadalje
koristi dio prostora poslovnog objekta za obavljanje djelatnosti bez naknade.

Ministarstvo je tijekom obavljanja revizije (srpanj 2010.) uputilo zahtjev
Poslovno inovacijskom centru Hrvatske (BICRO) za povrat sredstava na
racun drzavnog proracuna u iznosu 4.000.000,00 kn. Do okoncanja revizije
sredstva nisu vracena.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima, preporukama i
miSljenjima Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, programi i projekti financirani u 2009., te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, drzavne potpore, rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Financijski plan Ministarstva izraden je u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
uputama Ministarstva financija. Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proraCunsko
ratunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proraCunu, Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te drugim provedbenim
propisima. Ustrojene su i vode se sve propisane poslovne knjige.

Financijskim planom Ministarstva za 2009. planirani su prihodi, te rashodi i izdaci u
iznosu 850.416.646,00 kn. Prihodi su iskazani u iznosu 806.000.023,00 kn, &to je za
44.416.623,00 kn ili 5,2% manje od plana. Odnose se na prihode iz drzavnog
proraCuna u iznosu 768.942.849,00 kn, pomoc¢i Europske unije (iz programa
CARDS, PHARE i IPA) u iznosu 28.526.544,00 kn, inozemne darovnice
(GEF/IBRD) u iznosu 8.530.479,00 kn, te prihode od kamata u iznosu 151,00 kn.
Ukupni rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 805.102.517,00 kn, Sto je za
45.314.129,00 kn ili 5,3% manje od plana. Utvrdene su nepravilnosti u planiranju
prihoda od predpristupnin programa Europske unije i darovnica te
racunovodstvenom poslovanju.

- Planiranje

Prihodi ostvareni iz predpristupnih programa Europske unije i darovnica znatno
odstupaju od planiranih. Tako su prihodi iz predpristupnih programa Europske unije
planirani u iznosu 57.529.589,00 kn, a ostvareni u iznosu 28.526.544,00 kn, Sto je
za 29.003.045,00 kn ili 50,4% manje od plana. Odnose se na prihode iz programa
CARDS i PHARE koji su planirani za osam projekata u iznosu 28.490.000,00 kn za
koje su iskazani prihodi u iznosu 17.526.470,00 kn, te prihode iz programa IPA Koji
su planirani za sedam projekata u iznosu 29.039.589,00 kn za koje su iskazani
prihodi u iznosu 11.000.073,00 kn. U okviru navedenog, za pet projekata prihodi
nisu ostvareni, a planirani su u iznosu 18.612.939,00 kn.

Prihodi od darovnica planirani su u iznosu 16.056.600,00 kn, a evidentirani su u
iznosu 8.530.479,00 kn, Sto je za 7.526.121,00 kn ili 53,1% manje od plana.
Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na projekt Obnovljivi izvori energije za
koji su planirani prihodi u iznosu 9.152.080,00 kn, a evidentirani su u iznosu
4.494.314,00 kn, Sto je za 4.657.766,00 kn manje od plana. Za projekt Daljnja
modernizacija sustava socijalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj — Matra, planirani
su prihodi u iznosu 1.312.500,00 kn, a nisu evidentirani.

Drzavni ured za reviziju nalaZe viSe pozornosti posvetiti planiranju, kako bi planovi
bili realni i u funkciji pra¢enja ostvarenja programa, aktivnosti i projekata.
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- Racunovodstveno poslovanje

Revizijom je utvrdeno da su za projekt Obnovljivi izvori energije financiran iz
darovnice GEF/IBRD, u poslovnim knjigama Ministarstva iskazani veci prihodi u
odnosu na ostvarene za 1.003.637,00 kn, jer je dio prihoda darovnice u iznosu
494.642 USD iskazan primjenom srednjeg teCaja HNB-a za EUR, umjesto srednjeg
teCaja USD. S obzirom da je u poslovnim knjigama i lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima Ministarstva za 2009. iskazan viSak prihoda nad
rashodima u iznosu 897.506,00 kn, uz primjenu srednjeg te€aja USD treba biti
iskazan manjak prihoda nad rashodima u iznosu 106.131,00 kn.

Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07), propisano je da je osnovna svrha
financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjesSnosti
ispunjavanja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenja plana i nov€anim tijekovima
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Ministarstvo je u vezi primjedbe koja se odnosi na planiranje obrazlozZilo da se
prihodi programa CARDS i PHARE planiraju na temelju podatka voditelja projekata
u Ministarstvu i Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije. Projekti CARDS i PHARE su okoncani u 2009. i planirano je da ce
se zavr$na placanja realizirati koncem 2009. Medutim, financijski dio zavr$nog
izvjeStaja nije odobren u 2009., stoga su i zavr$na placanja realizirana u 2010. u
ukupnom iznosu 3.425.092,15 kn (do 8. rujna 2010.), na $to Ministarstvo nije moglo
utjecati. Placanja se odnose na projekte A822019 PHARE 2006-Podrska za
uspostavijenje i ovla8cCivanje buducih tijela za implementaciju Operativhog
programa (IPA Ill C) 513.301,27 kn (placeno 6. srpnja 2010.), A817021 PHARE
2006—Jacanje administrativnih kapaciteta za upravijanje i primjenu IPA/ ESF
167.848,02 kn (placeno 14. srpnja 2010., K560052-CARDS 2004-Jacanje
sposobnosti na podrucju zastite potroSaca 499.884,89 kn (placeno 15. lipnja 2010.,
A560114-CARDS2004-Unapredivanja informiranja hrvatske poslovne zajednice
1.782.617,99 kn (placeno 28. Sije¢nja 2010.) i A817003-PHARE 2006-Podrska
povecanju konkurentnosti i izvoza malih i srednjih poduzetnika (sedam od ukupno
22 potpisana ugovora) u ukupnom iznosu 461.439,98 kn.

Nadalje, Ministarstvo je u svrhu realnijih planova, pracenja ostvarivanja programa,
aktivnosti i projekata iz predpristupnih programa Europske unije (CARDS, PHARE i
IPA), obavilo uskladivanje planiranih i ostvarenih prihoda Izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. i projekcije za 2011. i 2012. u
ukupnom iznosu 24.050.337,00 kn (Narodne novine 103/10). Za proracunske izvore
51 53 za 2010. je planirano 60.030.762,00 kn, a izmjenama i dopunama drZzavnog
proracuna 35.980.425,00 kn.

Projekt Daljnja modernizacija sustava socijalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj-
Matra Pre-accession Projects Programme (MPAP) MATO08/HR/)/3 je tehnicka
pomoc¢ u ukupnom iznosu 350.000 EUR s planiranim zavrSetkom u prosincu 2010.
Projekt se provodi u suradnji s Vladom Kraljevine Nizozemske. Programom upravija
Agencija za medunarodne trgovinske odnose NL EVD u sustavu nizozemskog
Ministarstva gospodarstva koja je odabrala nizozemsku konzultantsku tvrtku BMC
Consultancy and Mangement za implementaciju projekta.
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Agencija NL EVD za medunarodne ftrgovinske odnose izravno placa
konzultantske usluge tvrtki BMC Consultancy and Mangement za implentaciju
projekta. Ministarstvo ftrenutno ima samo podatke o planiranim rashodima
projekta.  Sredstva za financiranje  navedenog  projekta  nizozemska
provedbena Agencija za medunarodne trgovinske odnose NL EVD placa izravho
nizozemskoj konzultantskoj tvrtki odabranoj za provedbu ovoga projekta. Vrsta
pomoci je tehnicka, pri ¢emu nizozemski BMC konzultanti prenose znanja i
ekspertize putem seminara, treninga i izrade odgovarajucih dokumenata. Proracun i
financije projekta odredene su ugovorom izmedu NL EVD-a i ugovaratelja —
konzultantske tvrtke BMC. Nadalje se navodi da se proracun projekta uglavnom
sastoji od troSkova nizozemskih eksperata. Tvrtka BMC dostavija sve racune NL
agenciji EVD, sto je razlog da krajnji korisnik nema uvida u spomenute racune. Na
opisani nacin funkcionira provedba svih projekata nizozemskih bilateralnih
predpristupnih programa pomoc¢i MATRA i G2G, pri ¢emu nema izravnog transfera
+sredstava Ministarstvu.

Nadalje, projekt Obnovijivi izvori energije koji Ministarstvo provodi u suradnji s
Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR) koja je zaduZena za
administrativno provodenje projekta, trebao biti okoncan do 31. oZujka 2010.,
medutim datum zatvaranja projekta je pomaknut do 31. svibnja 2010. S obzirom na
kaSnjenje zbog nepravodobnog donoSenja podzakonskih akata, tarifnog sustava i
procesa licenciranja gotovo dvije godine (1. srpnja 2007.) nakon pocetka projekta,
dinamika provodenja aktivnosti je bila usporena. Vecina aktivnosti projekta se
intenzivno provodi tek u posljednje dvije godine, stoga $to su tek primjenom
procedura i razvojem pojedinih investicijskih projekata postali evidentni problemi u
trziSnom sustavu, te su se u tom smislu definirali projektni zadaci za tehni¢ku
pomoc. Unato¢ nedostatku vremena i neiskoriStenim sredstvima, u kvalitativnom
smislu tehnicka pomoc je pokrila potrebe trzisnih institucija i odgovorila na njihove
najvaznije potrebe. Prihodi od darovnica na projektu Obnovijivi izvori energije u
2009. planirani su u iznosu 9.152.080,00 kn, a evidentirani su u iznosu
4.494.314,00 kn. Odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane prihode je
posljedica procjene da Ce se po programu Kkreditiranja pripreme projekata
obnovijivih izvora energije odobriti deset kredita do konca 2009. ProsjeCni iznos
kreditnih sredstava po pojedinom projektu iznosio je 150.000 USD, odnosno
800.000,00 kn. Medutim, zbog usporene dinamike razvoja trziSta obnovijivih izvora
energije, u 2009. je odobreno pet kredita. Preostalih osam kredita odobreni su u
2010.

Na utvrdenu pogre$ku u iskazanom rezultatu poslovanja za 2009., zbog netocne
primjene teCaja u obracunu prihoda (primijenjen tec¢aj EUR, umjesto USD),
Ministarstvo se ocitovalo da ¢e ispravkom rezultata poslovanja za 2010. korigirati
neto¢no evidentiranje prihoda od darovnice GEF/IBRD.

Drzavne potpore

Ministarstvo je u 2009. provodilo viSse programa kojima je svrha poticanje
gospodarskih aktivnosti u cilju brzeg razvoja hrvatskog poduzetniStva u cjelini. Za
2009. rashodi za subvencije, pomoc¢i i donacije, planirani su u iznosu
677.596.602,00 kn, a izvrSeni u iznosu 671.556.865,00 kn. Rashodi u navedenom
iznosu rasporedeni su u okviru programa i aktivnosti koji su u nadleznosti
Ministarstva i Hrvatske agencije za malo i srednje poduzetnistvo (dalje u tekstu:
HAMAG).
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na drzavne potpore u poticanju
malog i srednjeg poduzetnistva i restrukturiranju odredenih grana industrije, fondove
rizicnog kapitala, te pravne usluge u postupku restrukturiranja i privatizacije
hrvatskih brodogradilista.

- Drzavne potpore u poticanju malog i srednjeg poduzetniStva i restrukturiranja
odredenih grana industrije

Vrijednosno znacajnije potpore isplaéene su za brodogradilista u iznosu
283.100.000,00 kn, potpore odrzanju konkurentnosti tekstilne industrije, industrije
koZe i proizvoda od koze 79.999.999,00 kn, poticanje poduzetni¢kih zona u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 68.210.000,00 kn, jaCanje
konkurentnosti malog gospodarstva 57.800.100,00 kn, poticanje medunarodne
konkurentnosti i  internacionalizaciju = gospodarstva  Republike  Hrvatske
40.305.674,00 kn, subvencije kamata na kredite 40.096.057,00 kn, poticanje
marketinSkih aktivnosti 16.100.000,00 kn, poticanje poduzetnickin potpornih
institucija 6.373.000,00 kn, te potpore klasterima 4.900.000,00 kn.

Visegodisnje programe i operativne godiSnje programe donosi Vlada Republike
Hrvatske za Ciju provedbu se osiguravaju sredstva u drzavnom proracunu. Na
temelju Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05), Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja donosi rjeSenja o odobrenju pojedinih drzavnih potpora.
Programi se provode putem projekata i mjera koji su u nadleznosti pojedinih uprava
Ministarstva i HAMAG-a.

Ministarstvo i HAMAG zaklju€uju godiSnje sporazume kojima se utvrduju projekti
Cija je provedba u nadleznosti HAMAG-a. Prema Sporazumu za 2009. (travanj
2009.) u nadleznosti HAMAG-a je provedba odredenih projekata koji su sastavni dio
Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2009., i to:
Poduzetnistvo mladih, pocetnika i osoba s invaliditetom, Poduzetnistvo Zena,
Zadruzno poduzetnistvo, JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva,
PoduzetniCke potporne institucije i Razvoj obrtnistva. HAMAG je Ministarstvu
dostavio godiSnje izvjeS¢e o provedbi svih projekata u 2009., Sto je obveza
propisana Sporazumom.

Javnim pozivima (natjeCajima) za dodjelu financijskih sredstava za pojedine
programe i projekte koje provodi Ministarstvo utvrdeni su predmet javnog poziva,
vrsta gospodarskih subjekata koji se mogu natjecati za bespovratna sredstva
drzavnih potpora, projektne aktivnosti, najviSi iznos potpore koji se odobrava za
pojedine aktivnosti, obrasci na kojima se podnose zahtjevi, kriteriji, odnosno
potrebna dokumentacija uz prijavu na javni poziv, odredbe u slu€ajevima
nenamjenskog koristenja sredstava i drugo. Za provedbu projekata imenovana su
povjerenstva Cije su obveze, prava i duznosti propisani poslovnicima o radu.

Na temelju odredbe clanka 3. Uredbe o drZzavnim potporama (Narodne novine
50/06), Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o objavijivanju Pravila o
potporama male vrijednosti (Narodne novine 45/07). Prema odredbi clanka 2.
stavak 2. Pravila, ukupna potpora male vrijednosti koja se dodjeljuje bilo kojem
pojedinom poduzetniku ne smije premasivati 200.000 EUR tijekom bilo kojeg
razdoblja od tri fiskalne godine.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravila nova potpora male vrijednosti dodjeljuje se nakon
Sto je utvrdeno da to nece povisiti ukupan iznos potpore male vrijednosti koju je taj
poduzetnik primio tijekom razdoblja koje pokriva doti¢nu fiskalnu godinu, kao i
prethodne dvije fiskalne godine, do razine koja premasSuje gornju granicu utvrdenu
u Clanku 2. stavku 2. Pravila.

Podnositelji zahtjeva, uz prijave za dodjelu potpora male vrijednosti, obvezni su
priloZiti 1zjavu o koriStenim potporama u razdoblju tri godine, uz obvezne podatke o
programima, odnosno projektima u okviru kojih su odobrene potpore. Na temelju
Izjava provodi se kontrola ukupno dodijeljenog iznosa malih potpora u trogodiSnjem
razdoblju koja ne moze biti ve¢a od 200.000 EUR po korisniku. Utvrdeno je da se u
vecCini sluCajeva u lzjavama traze podaci o iznosima dodijeljenih potpora za
prethodne dvije godine i godinu u kojoj se dodjeljuje potpora, a u odredenim
sluCajevima i za prethodne tri godine koje prethode godini u kojoj se trazi potpora.
Obuhvat trogodiSnjeg razdoblja u Izjavama potrebno je ujednaditi, pri Cemu podatak
o iznosima dodijeljenih potpora u tekucoj godini zbrojeno s podacima u prethodnom
razdoblju od dvije godine treba biti mjerodavan.

U 2009., Ministarstvo je uz programe u okviru kojih su odobrene potpore male
vrijednosti, provelo i Program potpora odrzanju konkurentnosti tekstilne industrije,
industrije koZe i proizvoda od koze. Provedba Programa je planirana putem Cetiri
mjere: Subvencioniranje kamata na kredite, Subvencioniranje trajnih obrtnih
sredstava, Subvencioniranje marketinskih aktivnosti i Subvencioniranje pocetnih
ulaganja i modernizacije tehnoloSkog procesa.

Prema RjeSenju Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, prve tri mjere zbrajaju se s
drugim drZzavnim potporama male vrijednosti u tekucoj i prethodne dvije godine.
Iznos drzavne potpore po pojedinom primatelju zbrojeno s drugim primljenim
potporama male vrijednosti u razdoblju 1. sije€nja 2008. do 31. prosinca 2010. ne
smije prelaziti granicu od 500.000 EUR, bez obzira na davatelja drzavne potpore.
Podnositelji zahtjeva uz prijave za dodjelu potpora prilazu izjave o koriStenim
potporama za propisano razdoblje.

U Upravi za malo gospodarstvo ustrojen je Odsjek za analize i pra¢enje u€inaka koji
sastavlja analize na temelju baze podataka o potporama koje se odobravaju u
Upravi za malo gospodarstvo, Upravi za obrt i HAMAG-u, poc€evsi od 2008. U
spomenutoj bazi podataka nema evidencija o potporama koje se odobravaju u
okviru drugih programa, kao Sto je Program poticanja medunarodne konkurentnosti
i internacionalizacije gospodarstva Republike Hrvatske, te Program potpora
odrzanju konkurentnosti tekstilne industrije, industrije koze i proizvoda od koze.

Jedan od ogranicavajucih kriterija koji se propisuje u dodjeljivanju potpora je i kriterij
prema kojem potporu ne moze dobiti podnositelj zahtjeva od kojeg je zatraZen
povrat potpore ili je u postupku povrata potpora radi nenamjenskog koriStenja.
Pretpostavka za korektnu provjeru navedenog kriterija je registar potpora koji,
izmedu ostalog, treba sadrzavati i naprijed navedene podatke, kao i sve druge
podatke o korisnicima potpora za provjeru programskih (natjeCajnih) kriterija. S
obzirom na znacCajna izdvajanja proraCunskih sredstva za potpore koje se dodjeljuju
putem Ministarstva, ograni¢enja ukupnog iznosa potpora koje korisnik moze dobiti u
razdoblju tri godine, slozene kriterije i uvjete odobravanja potpora, potrebno je
uspostaviti bazu podataka za sve potpore koje su u djelokrugu Ministarstva.
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Pretpostavka za uspostavu potpunih i sveobuhvatnih kontrola potpora koje su u
nadleznosti pojedinih drzavnih tijela (ministarstva, fondovi, zavodi) je jedinstveni
registar drzavnih potpora.

Odredba o pravu Ministarstva da provede kontrolu namjenskog koriStenja potpora
sastavni je dio pojedinacnih projekata koji se prilazu javhom pozivu. U okviru
revidiranih projekata utvrdeno je da je Ministarstvo provodilo kontrolu na temelju
dostavljenih raCuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole
namjenskog troSenja sredstava neposrednim uvidom na terenu nisu obavljane, uz
obrazlozenje nedovoljnog broja zaposlenika potrebnih za obavljanje spomenutih
poslova.

U provedbi mjera Operativhog programa poticanja malog i srednjeg poduzetniStva
za 2009., osim Ministarstva ukljuCena su i druga drzavna tijela (HAMAG,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo kulture). Prema zaklju¢ku
Vlade Republike Hrvatske koji je sastavni dio Operativhog programa poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva za 2009., Ministarstvo je zaduzeno za nadzor i
pracenje provedbe operativnog plana, analizu i objedinjavanje godiSnjih izvjeSca
tijela zaduzenih za provedbu mjera, uz napomenu da c¢e se rezultati provedbe
objauviti.

Ministarstvo nije sastavilo objedinjeno godiSnje izvjeS¢e tijela zaduzZenih za
provedbu mjera Operativhog programa poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za
20009.

Za potrebe izrade spomenutog izvjeS¢a potrebno je preuzeti podatke o potporama
koje dodjeljuju druga drzavna tijela te razviti metodologiju mjerenja i vrednovanja
programa usporedbom ostvarenih rezultata s postavljenim ciljevima i uloZzenim
sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da objedinjena godiSnja izvjeS¢a o provedbi
mjera godiSnjih operativnih programa poticanja malog i srednjeg poduzetniStva,
medu ostalim, trebaju biti u funkciji donoSenja odluka o planiranju proracunskih
sredstava za provedbu poticajnih mjera malom i srednjem poduzetnidtvu za
naredno plansko razdoblje. Potrebno je donijeti metodologiju mjerenja i vrednovanja
programa. Postojeéi registar potpora potrebno je upotpuniti sa sveukupnim
potporama koje dodjeljuje Ministarstvo s krajnjim ciljem uspostave jedinstvenog
registra drzavnih potpora koji je potreban za analiticke i kontrolne svrhe.

- Fondovi rizi€nog kapitala

Sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn planirana drzavnim proracunom za 2008. u
okviru aktivnosti Fond rizi€nog kapitala (racun teku¢e pomodéi unutar opce drzave)
Ministarstvo je doznacilo Poslovno-inovacijskom centru Hrvatske (BICRO) na
temelju Sporazuma o provedbi projekta Fond rizi€nog kapitala (studeni 2008.) u
okviru potprograma VENCRO. Cilj potprograma VENCRO je drzavna potpora
razvoju industrije riziChog kapitala s privathom ponudom kao izvora sredstava za
financiranje inovativnih malih i srednjih trgovackih druStava. Prema Sporazumu
BICRO se obvezao proraunska sredstva uplatiti u VENCRO fond u ime Republike
Hrvatske, pri ¢emu vrijednost udjela kupljenih u ime Republike Hrvatske ne moze
prelaziti 30% vrijednosti svih udjela fonda.
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BICRO se obvezao kupiti udjele u VENCRO fondu u vrijednosti 32.000.000,00 kn. U
izvjeS€u nadlezne uprave Ministarstva o stanju projekta navodi se da je izostao
interes privatnog kapitala za ulaganje u javno privatni fond riziChog kapitala.
Odredbom Clanka 3. Sporazuma odredeno je da, ukoliko se VENCRO fond ne
osnuje do 31. srpnja 2009., BICRO je u obvezi vratiti sredstva na racun drzavnog
proracuna. VENCRO fond nije osnovan do datuma utvrdenog Sporazumom.

U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a u svrhu poticanja razvoja
gospodarstva, Ministarstvo je u veljaci 2010. objavilo poziv privatnim ulagateljima za
sudjelovanje u osnivanju fondova za gospodarsku suradnju. Spomenuti fondovi se
osnivaju i posluju u skladu s odredbama Zakona o investicijskim fondovima
(Narodne novine 150/05) kao otvoreni investicijski fondovi rizichog kapitala s
privatnom ponudom. Najvisi iznos sudjelovanja Vlade Republike Hrvatske u
osnivanju fondova je milijarda kuna, s rokom trajanja poziva do 31. prosinca 2010.
Pozivom su definirani uvjeti sudjelovanja, prethodni postupak, postupak osnivanja i
drugo.

S obzirom da je prema Sporazumu izmedu Ministarstva i BICRO-a, rok za osnivanje
VENCRO fonda istekao koncem srpnja 2009. i s obzirom da je Vlada Republike
Hrvatske javnim pozivom za osnivanje fondova za gospodarsku suradnju pokrenula
organiziranu akciju za osnivanje otvorenih investicijskih fondova rizi€nog kapitala s
privatnom ponudom, tijekom obavljanja revizije (lipanj 2010.) Drzavni ured za
reviziju je upozorio na nuznost poduzimanja radnji u cilju povrata sredstava na
racun drzavnog proracuna. Ministarstvo je poCetkom srpnja 2010. uputilo BICRO-u
zahtjev za povrat 4.000.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze primjereno i sustavno pracenje ispunjenja ugovornih
prava i obveza u okviru nadleznosti pojedinih uprava Ministarstva. Za isplacena
sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn trebalo je uputiti zahtjev za povrat neposredno
po isteku roka utvrdenog Sporazumom.

- Pravne usluge u postupku restrukturiranja i privatizacije hrvatskih
brodogradilista

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2008. donijela Odluku o namijeri privatizacije i
nacCelima privatizacije drustava: Uljanik d.d., Pula, Brodogradiliste Kraljevica d.d.,
Kraljevica, Brodotrogir d.d., Trogir, Brodogradevna industrija 3. Maj d.d., Rijeka i
Brodosplit d.d., Split. Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske je zaduzila
strucne sluzbe Ministarstva i Hrvatski fond za privatizaciju (HFP) da predloze
modele, pripremu i provedbu privatizacije spomenutih brodogradilista.

U studenome 2008. HFP i odvjetniCko drustvo iz Zagreba zaklju€ili su ugovor o
pravnim uslugama u postupku restrukturiranja i privatizacije hrvatskih
brodogradilista.
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Ugovorene su usluge vezano za pregled zakonodavstva i davanje pravnih misljenja,
savjetovanje o pravnim radnjama u usmenom i pisanom obliku, sudjelovanje na
sastancima i pregovorima, komunikacija s nadleznim tijelima vezano za pravno
reguliranje, pravno savjetovanje u postupku izbora savjetnika (financijskog ili
drugog), koordinacija djelovanja savjetnika i brodogradilista te drugih osoba
angaziranih u projektu, savjetovanje i sastavljanje odluka, dokumentacije i
priopcenja potrebnih za projekt, pravno savjetovanje u postupku izrade planova
vezanih uz projekt, pregovori s odabranim ponuditeljima i izrada konacnog teksta
ugovora s odabranim ponuditeljima, pravno savjetovanje u realizaciji ugovora s
odabranim ponuditeljem, stru¢no prevodenje tekstova, te poduzimanje drugih
pravnih radnji potrebnih radi osiguravanja ostvarivanja interesa HFP-a i Republike
Hrvatske vezano za izradu i provedbu projekta. Za spomenute usluge ugovorena je
pausalna mjeseCna naknada u iznosu 30.000,00 kn, neovisno o broju obavljenih
radnji. Za sve navedene usluge, osim mjeseCne pauSalne naknade, ugovoreno je i
placanje 250,00 kn po utroSenom satu prema specifikaciji obavljenih radniji.
Ugovorena je i jednokratna naknada u iznosu 80.000 EUR u protuvrijednosti kuna
za usluge pravnog savjetnika iz inozemstva uz placanje po potpisivanju ugovora, a
posebno naknada za usluge pravnog savjetnika iz inozemstva prema specifikaciji
ucinka i obavljenih radnji te troSkova (sve u skladu s raunom koji ¢e strani pravni
savjetnik izdati odvjetniCkom drustvu). Prilog ugovoru je pisana suglasnost prema
kojoj se Ministarstvo obvezalo platiti 90% iznosa ra¢una koje ¢e odvjetni¢ko drustvo
ispostaviti HFP-u.

Ministarstvo je na temelju navedenog ugovora platilo HFP-u 2.098.133,08 kn. U
prosincu 2009. HFP je na ra¢un drzavnog proracuna uplatio 129.873,06 kn (90% od
uplacenih 20.000 EUR inicijalne naknade kao jamstva za uredno placanje svih
rauna pravnog savjetnika iz inozemstva) te su ukupna placanja Ministarstva
iznosila 1.968.260,02 kn. Specifikacije obavljenih pravnih radnji odvjetni¢kog
drustva (iskazano po satima) koje su u prilogu racuna, HFP nije ovjerio.

Utvrdeno je da je Ministarstvo platilo HFP-u 91.134,00 kn na temelju dva raCuna u
prilogu kojih su specifikacije pravnih radnji odvjetni¢kog drustva koje se ne odnose
na ugovor iz studenoga 2008. Tijekom obavljanja revizije (srpanj 2010.) Ministarstvo
je uputilo HFP-u zahtjev za povrat. S obzirom da Ministarstvo nije podmirilo racun
HFP-a za prosinac 2009., prijebojem medusobnih obveza HFP je na racun
drzavnog proracuna uplatio 59.031,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da dana suglasnost nije valjana pravna osnova
za preuzimanje financijskih obveza po ugovorima u kojima Ministarstvo nije
ugovorna strana. Ugovaranje i pla¢anje pravnih usluga na temelju suglasnosti, pri
¢emu kontrola i nadzor u izvrSavanju ugovornih obveza nije u nadleznosti drzavnog
tijela koje podmiruje ugovorne obveze, ograni€ava primjenu pouzdanih kontrola u
poslovnim procesima.

Ministarstvo je suglasno s nalazom DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazloZilo je da je
u dijelu teksta o registru potpora potrebno naglasiti da je Registar e-projekt u
nadleznosti Uprave za malo gospodarstvo Cija se nadogradnja odvija u fazama.
Realizirano je vise tehnolo$kih, funkcionalnih i operativnih nadogradnji, a daljnja
izgradnja Registra je zacrtana u smislu sveobuhvatnosti, odnosno Sirenja na sve
potpore koje dodjeljuje Ministarstvo. S izvrsiteliem usluga su razmatrane i
mogucnosti unapredenja kroz pilot projekt uvodenja bezpapirnog ureda. Daljnji
razvoj planiran je tijekom 2010. i 2011. u skladu s proracunskim mogucnostima.
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Nadalje, kontrola namjenskog koriStenja potpora odvija se na terenu za projekt
Inovacijom do konkurentnosti. Kontrola korisnika potpora obavlja se i pri utvrdivanju
gospodarskih subjekata, korisnika potpora koji se kandidiraju za dodjelu nagrada
najboljim poduzetnicama i poduzetnicima tijekom Nacionalne konferencije o
gospodarstvu i poduzetnisStvu koja se odrzava svake godine u organizaciji
Ministarstva.

Na temelju programa mjera za pojednostavijenje poslovanja subjekata malog
gospodarstva, utvrdena je mjera 9-Podatke o svim potporama malom gospodarstvu
objediniti s rokom izvrSenja 1. listopada 2010.

Dana 31. kolovoza 2010. nadleZnim ministarstvima koja provode programe s
potporama za subjekte malog gospodarstva iz Operativnog plana poticanja malog i
srednjeg poduzetniStva za 2010. (Ministarstvo turizma, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta) upucen je dopis s popratnim tablicama po programu,
korisniku i iznosu potpore radi sastavljanja sveobuhvatnog izvjesca.

Programom gospodarskog oporavka i razvitka Vlade Republike Hrvatske, utvrdena
Jje mjera analize horizontalnih drZzavnih potpora koja je u tijeku, a provodi se prema
naputcima i zahtjevu Ministarstva financija (nositelj programa). lzradena je
kvalitativna i kvantitativna analiza, makro analiza prema utvrdenim parametrima, a
do 17. rujna 2010. izradit ¢e se analiza financijskih ucinaka i oCekivanih koristi
kojom se obuhvaca usporedba ostvarenih rezultata s postavijenim ciljevima i
ulozenim sredstvima.

U vezi naloga DrZzavnog ureda za reviziju o nuznosti pravodobnog poduzimanja
radnji u cilju povrata 4.000.000,00 kn doznacenih za osnivanje fonda rizicnog
kapitala VENCRO, Ministarstvo je izjavilo da je 1. srpnja 2010. uputilo dopis
Poslovno-inovacijskom centru Hrvatske (BICRO) kojim se zahtijjeva povrat
uplacenog.

Ministarstvo je suglasno s miSljenjem Drzavnog ureda za reviziju prema kojemu
dana suglasnost na ugovore u kojima Ministarstvo nije ugovorna strana, ne
predstavija valjanu pravnu osnovu za preuzimanje financijskih obveza te navodi da
u 2010. nije bilo takvih slu¢ajeva. Od srpnja 2010. Ministarstvo je uvelo nove naloge
za isplatu s ugradenim kvalitetnijim kontrolama.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja

Rashodi za usluge tekucCeg i investicijskog odrZavanja planirani su u iznosu
11.920.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 11.437.449,00 kn, Sto je za 483.151,00 kn
ili 4,17% manje od plana. Vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za
redovno tehniCko i investicijsko odrzavanje poslovhog objekta u iznosu
9.836.806,00 kn.
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Rashodi za redovno tehni¢ko i investicijsko odrZzavanje odnose se na usluge
redovnog tehnickog odrzavanja u iznosu 8.842.168,00 kn i investicijskog odrZzavanja
u iznosu 994.638,00 kn poslovnog objekta u Ulici grada Vukovara u Zagrebu.
Usluge su ugovorene u ozujku 2007., uz izuzeCe od primjene Zakona o javnoj
nabavi u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da se odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju na nabavu roba,
radova i usluga koje su oznacene tajnom ili kada to zahtjeva zastita bitnih interesa
drzave. Ugovor o odrZzavanju poslovnog objekta je klasificiran kao drZzavna tajna,
pozivanjem na odluku Ministarstva obrane Republike Hrvatske. Ugovorni izvrSitelj
dio poslova redovnog tehni¢kog odrZzavanja obavlja u okviru poslovne suradnje s
drugim izvrsiteljima.

Cijena usluga redovnog tehniCkog odrzavanja ugovorena je u pauSalnom
mjesecnom iznosu 538.022,00 kn (na godiSnjoj razini 7.876.644,00 kn s PDV-om),
higijenskog odrzavanja 125.860,00 kn (na godisnjoj razini 1.842.588,00 kn s PDV-
om), te preventivne protupozarne zastite 72.435,00 kn (na godiSnjoj razini
1.060.452,00 kn s PDV-om), sveukupno na godisnjoj razini 10.779.684,00 kn (s
PDV-om).

Ugovor je zakljuCen na razdoblje od 2007. do 2011., uz prethodno pribavljenu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret drzavnog
proracuna za razdoblje od 2008. do 2011.

Prema spomenutom ugovoru, izvrsitelj je u obvezi obavljati i sve radove na sanaciji
kvarova, remontu i rekonstrukciji svih postrojenja, dijelova postrojenja, opreme,
uredaja i pripadajucih instalacija, a koji nisu obuhvaéeni opisom redovnog
odrzavanja. Ugovoreno je da ¢e se ugradeni potroSni materijal, rezervni dijelovi,
oprema i uredaji, te usluge izvan redovnog odrzavanja koje je opisano u opisu
redovnih aktivnosti u troSkovniku u ponudbenoj dokumentaciji, obraCunavati
naknadno po stvarnom trosku, na temelju ovjerenih radnih naloga od strane
Ministarstva i to prema cjeniku iz ponude, te pribrojiti pausalnoj cijeni. Dopuna
navedenog cjenika donesena je u prosincu 2008.

PocCetkom lipnja 2009., zakljuCen je dodatak 1 Ugovoru o odrZavanju poslovnog
objekta.

Ugovoreno je uskladenje cijena iz osnovnog ugovora na nacin da izvrsitelj zadrzava
pravo obraCunavati razliku cijene mjeseCnog pauSala za usluge odrZzavanja
poslovnog objekta u slu€aju poveéanja minimalne bruto plaée utvrdene Zakonom o
minimalnoj placi u Republici Hrvatskoj, povecanja najnize bruto place zaposlenika
sukladno kolektivnom ugovoru za obrtniStvo, malo i srednje poduzetnistvo, te u
slu¢aju promjene vrijednosti teCaja EUR prema vrijednosti kn za viSe od 5% prema
srednjem te€aju HNB-a u odnosu na dan otvaranja ponuda.

Cijena usluga redovnog odrzavanja izraCunana je na temelju ponude i ponudbene
dokumentacije koja je sastavni dio osnovnog ugovora. Ponudbena dokumentacija,
izmedu ostalog, sadrzi detaljnu specifikaciju radova redovnog tehnickog i
higijenskog odrzavanja, te preventivhe protupozarne zastite, pregled opreme,
postrojenja i pripadajucih instalacija za tehni¢ko odrzavanje, troskovnik opremljene
radne snage za tehniCko i higijensko odrzavanje, te preventivhu protupozZarnu
zastitu. Cijena opremljene radne snage obuhvaca cijenu rada, troSkove za opremu
higijensko tehniCke zastite, cijenu strojeva za rad, priru¢nog alata, mjernih uredaja i
instrumenta, te radne odjece i obuce.
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Tijekom 2009. izvrsitelj je ispostavio racune u iznosu 12.057.103,00 kn, $to je za
1.277.419,00 kn ili 11,9% viSe od cijene utvrdene osnovnim ugovorom. Racuni su
ispostavljeni za usluge redovnog tehni¢kog odrZavanja u iznosu 8.842.168,00 kn,
higijenskog odrzavanja u iznosu 2.099.739,00 kn, te za usluge protupozarne zastite
u iznosu 1.115.196,00 kn. Ugovorena vrijednost usluga na godiSnjoj razini je
10.779.684,00 kn (s PDV-om). ViSe obracunane usluge odnose se na radove koji
nisu obuhvaceni opisom redovnog tehni¢kog odrzavanja, poveéanje stope PDV-a
(od kolovoza 2009. s 22% na 23%), povecanje ugovorom utvrdenih cijena radne
snage u skladu s ponudbenom dokumentacijom i dodatkom 1 osnovhom ugovoru,
te na promjene cijena pojedine opreme, uredaja, rezervnih dijelova i potroSnog
materijala na temelju dopune cjenika iz prosinca 2008.

Ministarstvo je u skladu s ugovorom ustupilo izvrSitelju usluga dio kancelarijskog
prostora u prizemlju poslovnog objekta ukupne povrsine 112,06 m?, prostore
autopraonice, te radionicki, skladisni i drugi prostor koji su u funkciji odrZzavanja
poslovnog objekta, uz upotrebu elektricne energije, vode i telefona. lzvrSitelj se
obvezao placati mjese€nu zakupninu za kancelarijski prostor u iznosu 10.209,40 kn
(bez PDV-a), te pripadajuce rezijske troSkove u iznosu 2.129.14 kn mjesecno (bez
PDV-a), ukupno 12.338,54 kn.

Takoder se obvezao mjesecno placati telefonske troSkove prema stvarnom utroSku
impulsa. Utvrdeno je da izvrsitelj na temelju ispostavljenih raCuna Ministarstva
mjesecno placa zakupninu u skladu s ugovorenom, telefonske troSkove prema
utroSku impulsa, a rezijske troSkove mjesecno u fiksno ugovorenom iznosu.

Za prostore autopraonice, te radioni¢kog i skladiSnog prostora koje izvrSitelj koristi u
odrzavanju poslovnog objekta, ugovorom i ponudbenom dokumentacijom nije
utvrdena povrsina i ne obraCunava se zakupnina. Prema pisanom obrazloZenju
odgovorne osobe Ministarstva, povrSina dva skladiSna prostora u kojem su
smjeStene arhive Kkorisnika poslovnog objekta iznosi 1 540 m? tri radionice
(elektroradionica, stolarska i strojarska radionica) u kojima su smjesteni alati 87 m?,
te autopraonice 38 m? $Sto ukupno iznosi 1 665 m2 Prema ponudbenoj
dokumentaciji autopraonica se koristi za pranje sluzbenih automobila Ministarstva
bez naknade, a drugim korisnicima se pranje naplacuje prema cjeniku izvrsitelja.

S obzirom da usluge odrzavanja poslovnog objekta ugovorni izvrSitelj djelomi¢no
obavlja i u okviru poslovne suradnje s drugim izvrsiteljima, da su se do 2004. usluge
pribavljale javnim nadmetanjem, te u cilju postivanja nacela trziSnog natjecanja,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno preispitati opisani nacin
odrzavanja poslovnog objekta primjenom odredbi o izuze¢u Zakona o javnoj nabavi.
Takoder je miSljenja da obraCun dijela rezijskih troSkova od 2007. u fiksno
utvrdenom iznosu te koriStenje dijela prostora objekta za obavljanje djelatnosti
ugovornog izvrsitelja bez naknade, nije prihvatljivo.

U vezi mislienja DrZzavnog ureda za reviziju da je pribaviljanje usluga odrZavanja
poslovnog objekta primjenom odredbi o izuzecu Zakona o javnoj nabavi potrebno
preispitati, Ministarstvo obrazlaze da je, s obzirom da spomenute usluge ulaze u
Jjednu od nabavnih kategorija Ureda za srediSnju nabavu, uputilo pisani zahtjev
Uredu kojim se ftraZzi ocCitovanje o nadleznosti provodenja postupaka nabave
navedenih usluga po isteku ugovora. Takoder je upucen zahtjev Ministarstvu
obrane za brisanjem poslovnog objekta s popisa objekata posebno znacajnim za
obranu zemlje iz djelokruga gospodarstva objekata.
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Nadalje, u rujnu 2010. je zaklju¢en dodatak 2 ugovoru kojim se utvrduje obracun
reZijskih troSkova prema alikvotnom dijelu koristenja kancelarijskog prostora i
autopraonice. Izvoditelj ne placa mjeseCnu zakupninu za prostor autopraonice, ali je
u obvezi prati sve sluzbene automobile Ministarstva (neovisno o broju automobila),
bez novéane naknade. Skladisni prostor kojim raspolaze ugovorni izvrsitelj u smislu
otkljucavanja/zakljuCavanja i tekuceg odrZzavanja, koristi se iskljucivo za potrebe
korisnika poslovnog objekta i to institucija Vlade Republike Hrvatske, stoga ne
postoji razlog da izvoditelj placa bilo kakvu naknadu za skladisni prostor. Radionicki
prostor koji je u sastavu postrojenja, opreme i instalacija, koristi se iskljucivo u svrhu
odrZavanja, servisiranja i popravaka postrojenja, opreme i instalacija na poslovhom
kompleksu.

Postupci javne nabave

Ministarstvo je koncem 2008., u skladu s odredbom clanka 13. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), donijelo plan nabave roba, radova i
usluga za 2009. Plan nabave sadrzi naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost
nabave, planirana sredstva, te oznaku pozicije financijskog plana odnosno
proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Ministarstvo je u planu nabave iskazalo ukupnu procijenjenu vrijednost nabave u
iznosu 17.944.574,00 kn (bez PDV-a), te planirana sredstva u iznosu 21.892.380,00
kn (s PDV-om).

Ministarstvo je tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostavilo izvjeS¢e o javnoj
nabavi za 2009., u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te odredbama
Uredbe o sadrzaju i na€inu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, Ministarstvo je nabavilo robe, radove i usluge u
vrijednosti 11.985.779,00 kn (bez PDV-a), od €ega je u Elektronickom oglasniku
javne nabave objavljena nabava u vrijednosti 6.992.129,00 kn (bez PDV-a). U
okviru provedenih postupaka javne nabave zakljuCeno je 17 ugovora, od Cega su
dva za nabavu roba u vrijednosti 494.895,00 kn, 14 ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 5.799.169,00 kn, te jedan ugovor za nabavu radova u vrijednosti
698.065,00 kn. Od ukupnog broja zaklju€enih ugovora, na temelju otvorenog
postupka javne nabave zaklju€eno je osam ugovora u vrijednosti 1.817.575,00 kn,
pregovarackim postupkom bez prethodne objave sedam ugovora u vrijednosti
3.994.349,00 kn, te dva ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il B. u vrijednosti
1.180.205,00 kn.

Uz izuzeée od primjene Zakona o javnoj nabavi, na temelju ¢lanka 5. stavak 1.
toCka 6., zakljuCen je jedan ugovor u vrijednosti 4.993.650,00 kn za nabavu
produkcijskog i  koprodukcijskog programskog materijala namijenjenog
radiotelevizijskom emitiranju.

Vrijednost nabave procijenjene do 70.000,00 kn (bez PDV-a) iznosila je
1.805.970,00 kn. Vrijednost godiSnjih ugovora zaklju€enih u 2009. na temelju devet
okvirnih sporazuma iz 2008. iznosila je 7.904.503,00 kn.
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Na temelju odredbi Clanka 94. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, odlukom
Ministarstva ponisten je u travnju 2009. jedan postupak javne nabave za usluge
stru¢nog savjetovanja, analize i prijedloga modela rada u svrhu osnivanja i razvoja
SrediSnjeq tijela za javnu nabavu.

U obrazlozenju odluke o poniStenju navodi se da su Izmjenama i dopunama
Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2009. godinu (Narodne novine 44/09)
znacCajno smanjena sredstva Ministarstva, te u skladu s tim nije bilo moguce izraditi
prikladnu analizu stanja, prakse i mogucnosti realizacije rada Sredi$njeg tijela za
javnu nabavu, te predloziti odgovaraju¢i model rada u svrhu njegova osnivanja i
razvoja u Republici Hrvatskoj. Odluka o poniStenju postupka javne nabave
dostavljena je ponuditeljima koji u zakonskom roku nisu dostavili zalbu Drzavnoj
komisiji za pra¢enje postupaka javne nabave.

U provjeri dosljedne primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi utvrdene su
nepravilnosti u postupcima nabave uredskog materijala i ustupanju radova
investicijskog odrzavanja.

- Nabava uredskog materijala

Nabava uredskog materijala planirana je za 2009. u vrijednosti 980.000,00 kn (s
PDV-om).

Rashodi za nabavu uredskog materijala izvrSeni su u iznosu 700.649,00 kn, i to za
nabavu tonera u iznosu 448.067,00 kn, drugog uredskog materijala u iznosu
131.385,00 kn i fotokopirnog papira u iznosu 121.197,00 kn.

Uredski materijal nabavljen je na temelju godiSnjeg ugovora zakljuenog u sije¢nju
2009. u vrijednosti 798.025,00 kn, odnosno 973.591,00 kn (s PDV-om). Ugovor je
zakljuCen za drugo ugovorno razdoblje na temelju okvirnog sporazuma (lipanj
2008.) za razdoblje od 2008. do 2012. i provedenog otvorenog postupka javne
nabave (ozujak 2008.). Cijena izvorne ponude odabranog ponuditelja iz 2008.
iznosila je 651.853,00 kn, odnosno 795.261,00 kn (s PDV-om).

Ministarstvo je koncem 2008. uputilo poziv za dostavu ponude za drugo ugovorno
razdoblje izvrSitelju iz sporazuma. Ponuda za drugo ugovorno razdoblije s
popunjenom specifikacijom uredskog materijala za 2009. dostavljena je u trazenom
roku. Cijena ponude iznosila je 798.025,00 kn (bez PDV-a), odnosno veca je za
146.172,00 kn ili 22,4% od cijene iz izvorne ponude (651.853,00 kn bez PDV-a).
Povecanje cijena koje se najveéim dijelom odnosi na nabavu tonera i tinti, dobavljac
je obrazlozio u dopisu iz prosinca 2009. kojim je obavijestio Ministarstvo da su
ovlasteni zastupnici odredenih tonera i tinti povisili cijene navedenih artikala za
priblizno 10,0%. Navedeno dokazuje dopisima ovlastenih zastupnika.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pri
sklapanju ugovora koji se temelje na okvirnom sporazumu, strane ne smiju mijenjati
bitne uvjete okvirnog sporazuma. Navedeno je odredeno i odredbom Cclanka 8.
navedenog sporazuma. Bitan uvjet okvirnog sporazuma je, uz predmet nabave, i
cijena svakog godi$njeg ugovora. Clankom 4. okvirnog sporazuma odredeno je da
cijene za svaki godi$nji ugovor o javnoj nabavi, moraju odgovarati istaknutim
cijenama u troSkovniku ponude ponuditelja, a iste nisu podloZzne promjenama, osim
8to mogu odstupati za iznos inflacije Republike Hrvatske.
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Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, prosjecna stopa inflacije u 2008. u
Republici Hrvatskoj je iznosila 6,1%.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivati godiSnje ugovore za nabavu uredskog
materijala na temelju bitnih uvjeta provedbe okvirnog sporazuma, kako je propisano
Zakonom o javnoj nabavi.

- Ustupanje radova investicijskog odrzavanja

Ugovorni izvrSitelj redovnog odrzavanja poslovnog objekta obavio je i radove
investicijskog odrzavanja u iznosu 994.638,000 kn. Ugovor u vrijednosti 698.065,00
kn, odnosno 851.639,00 kn (s PDV-om) je zakljuCen (veljata 2009.) primjenom
odredbe Clanka 14. stavak 2. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi. Ugovor o javnim
radovima moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne
objave, ako ugovor o javnim radovima iz tehnickih ili umjetniCkih razloga ili radi
zastite iskljuCivih prava moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt.
Ugovorena je sanacija podnih obloga i zidnih povrSina u poslovnim prostorijama na
prvom i petom katu poslovnog objekta prema jedinicnim cijenama iz ponude koja je
sastavni dio ugovora.

Izvoditelj radova ispostavio je poCetkom ozujka 2009. prvu privremenu situaciju u
iznosu 809.057,00 kn, sto je 95,0% ukupno ugovorenih radova. Okoncana situacija
ispostavljena je poCetkom lipnja 2009. u iznosu 850.930,00 kn.

U prilogu okonCane situacije nalazi se obracun radova prema utroSenim koli¢inama
opreme, rezervnih dijelova i potroSnog materijala. Okon€anu situaciju ovjerile su
odgovorne osobe narucitelja i izvoditelja. l1zvoditelju radova placeno je u travnju i
lipnju 2009. ukupno 850.930,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da nacin plac¢anja iskazan u ponudi i odreden ugovorom nije
istovjetan. U ponudi je odredeno da ¢e se placanje obaviti u roku 30 dana prema
ispostavljenim privremenim situacijama i kona¢noj situaciji, a ugovorom je odredeno
platanje po zavrSetku radova u roku 45 dana, na temelju ispostavljenog racuna
izvoditelja radova. Nadalje, ugovorom nije odreden rok zavrSetka radova, dok je
ponudom odreden zavrSetak radova u skladu s izradenim termin planom
uskladenim s Ministarstvom. Prema termin planu izvrsitelj je trebao zapoceti s
radovima 19. veljaCe, a zavrSiti 5. ozujka 2009. Radovi su zapoceli u skladu s
termin planom, a zavrSili poCetkom lipnja 2009., kada je sastavljen primopredajni
zapisnik i ispostavljena okonc€ana situacija.

Prema odredbi Clanka 89. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnoj nabavi,
odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s odabranom ponudom i uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Ministarstvo prihvaca miSljenje prema kojemu ugovor mora biti zaklju¢en na temelju
bitnih uvjeta okvirnog sporazuma. Nadalje obrazlaZze da je koncem 2008. otvorenim
postupkom javne nabave nabavijeno 60 novih printera. Stoga su u specifikaciji
uredskog materijala u pozivu za dostavu ponuda za drugo ugovorno razdoblje
specificirani tipovi tonera za novonabavljene printere koji se ne nalaze u izvornoj
ponudi.
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Na temelju ponude zaklju¢en je ugovor u iznosu 798.025,00 kn (bez PDV-a), a
izvrsen u iznosu 569.633,00 kn ili 28,6% manje od planirane ugovorene cijene.
Misljenje je bilo da promjena tipa tonera koji se nabavlja prema ugovoru koji je
zakljuCen na temelju okvirnog sporazuma ne predstavlja promjenu predmeta
nabave | povredu nacela propisanog Zakonom o javnoj nabavi, s obzirom da
navedenim Zakonom i provedbenim propisima nije odredeno koji su bitni uvjeti
provedbe okvirnog sporazuma. Nadalje, odredbom ¢lanka 102. stavak 4. Zakona o
Javnoj nabavi, propisano je da pisani zahtjev na dostavu ponude moZe sadrZavati,
osim izvornih, preciznije definirane i dopunjene uvjete.

Ministarstvo prihvaca miSljenje vezano za ustupanje radova investicijskog
odrZavanja te obrazlaZe da je odstupanje vezano za rok i nacin placanja u ugovoru
u odnosu na ponudu, nastupilo je zbog greSke u pisanju koja nije imala bitnog
utjecaja na realizaciju ugovora. Izvoditelj je zapoCeo radove prema termin planu
narucitelja poStujuci ugovorene rokove. Medutim, izvoditelju radova je bio
onemogucen pristup prostoru za obavljanje ugovorenih radova prema planiranom
terminu, jer je prostor koji je trebalo sanirati koristila Agencija za opremu pod tlakom
i trebalo je Cekati vise mjeseci da se Agencija preseli u drugi prikladni prostor.
Izvoditelj je za izvedene radove u visini 95,0% ispostavio priviemenu situaciju s
valutom placanja 45 dana prema ugovoru, a nakon $to se oslobodio prostor
(priblizno tri mjeseca) koji je trebalo sanirati, izvoditelj je obavio ostatak radova i
ispostavio racun za okoncanu situaciju s valutom placanja 45 dana. Nadalje se
navodi da je ugovor realiziran u cijelosti u okviru planiranih sredstava, a radovi
obavljeni kvalitetno.

Takoder se prihvaca primjedba Drzavnog ureda za reviziju koja se odnosi na
razli¢ito navodenje roka placanja u ponudi i ugovoru te nedostatka podataka o roku
zavrSetka radova u ugovoru. Ministarstvo izjavljuje da ce pri zaklju¢enju novih
ugovora, navoditi identicne rokove zavrsetka radova i rokove placanja u ugovoru iz
ponude i dokumentacije za nadmetanje.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o reviziji, obavljena je financijska revizija
Ministarstva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Prihodi ostvareni iz predpristupnih programa Europske unije i darovnica znatno
odstupaju od planiranih. Prihodi iz fondova Europske unije planirani su u iznosu
57.529.589,00 kn, a ostvareni u iznosu 28.526.543,00 kn, Sto je 50,4% manje od
plana. Odnose se na prihode iz programa CARDS i PHARE koji su planirani za
osam projekata u iznosu 28.490.000,00 kn za koje su iskazani prihodi u iznosu
17.526.470,00 kn, te prihode iz programa IPA koji su planirani za sedam
projekata u iznosu 29.039.589,00 kn za koje su iskazani prihodi u iznosu
11.000.073,00 kn. U okviru navedenog, za pet projekata prihodi nisu ostvareni, a
planirani su u iznosu 18.612.939,00 kn. Prihodi od darovnica planirani su u
iznosu 16.056.600,00 kn, a iskazani su u iznosu 8.530.479,00 kn, Sto je 53,1%
manje od plana. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na projekt
Obnovljivi izvori energije za koji su planirani prihodi u iznosu 9.152.080,00 kn, a
iskazani su u iznosu 4.494.314,00 kn, Sto je za 4.657.766,00 kn manje od plana.
Za projekt Daljnja modernizacija sustava socijalne sigurnosti u Republici
Hrvatskoj - Matra, planirani su prihodi u iznosu 1.312.500,00 kn, a nisu
evidentirani.

Za projekt Obnoviljivi izvori energije (darovnica GEF/IBRD) u poslovnim knjigama
Ministarstva iskazani su prihodi u iznosu vec¢em od ostvarenih za 1.003.637,00
kn, zbog primjene teCaja EUR-a, umjesto USD. Posljedica primjene pogresnog
valutnog te€aja je iskazani viSak prihoda nad rashodima u iznosu 897.506,00 kn,
umjesto manjak prihoda u iznosu 106.131,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

U provedbi mjera Operativnog programa poticanja malog i srednjeg
poduzetniStva za 2009., osim Ministarstva ukljuCena su i druga drzavna tijela
(HAMAG, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo kulture).
Prema zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske koji je sastavni dio Operativhog
programa poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2009., Ministarstvo je
zaduzeno za nadzor i pracenje provedbe operativnog plana, analizu i
objedinjavanje godiSnjih izvjeS¢a tijela zaduzenih za provedbu mjera, uz
napomenu da ¢e se rezultati provedbe objaviti. Ministarstvo nije sastavilo
objedinjeno godiSnje izvjesSc¢e tijela zaduzenih za provedbu mjera Operativhog
programa poticanja malog i srednjeg poduzetniStva za 20009.
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Za potrebe izrade spomenutog izvjeS€¢a potrebno je preuzeti podatke o
potporama koje dodjeljuju druga drzavna tijela te razviti metodologiju mjerenja i
vrednovanja programa usporedbom ostvarenih rezultata s postavljenim ciljevima
i ulozenim sredstvima.

Registar potpora koji se vodi u Ministarstvu nije potpun, s obzirom da nema
podatke o svim potporama koje su mu u nadleznosti. U spomenutom registru
nema podataka o potporama koje se dodjeljuju u okviru Programa poticanja
medunarodne konkurentnosti i internacionalizacije gospodarstva Republike
Hrvatske te Programa potpora odrzanju konkurentnosti tekstilne industrije,
industrije koZe i proizvoda od koze. Stoga je upozoreno na nuznost
objedinjavanja svih podataka o potporama u okviru programa koje provodi
Ministarstvo.

Za proracunska sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn koje je Ministarstvo
doznaCilo u 2008. za osnivanje fonda rizicnog kapitala — VENCRO nisu
pravodobno poduzete mjere naplate. Rok za osnivanje Fonda prema
Sporazumu izmedu Ministarstva i BICRO-a bio je srpanj 2009. S obzirom da
Fond nije osnovan do srpnja 2010., na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju
upucen je dopis BICRO-u kojim je zatrazen povrat sredstava u navedenom
iznosu.

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2008. donijela Odluku o namijeri
privatizacije i naCelima privatizacije drustava: Uljanik d.d., Pula, BrodogradiliSte
Kraljevica d.d., Kraljevica, Brodotrogir d.d., Trogir, Brodogradevna industrije 3.
Maj d.d., Rijeka i Brodosplit d.d., Split. Navedenom odlukom Vlada Republike
Hrvatske je zaduZila stru¢ne sluzbe Ministarstva i HFP da predloZze modele,
pripremu i provedbu privatizacije spomenutih brodogradilista. HFP i odvjetni¢ko
drudtvo iz Zagreba =zakljucili su ugovor o pravnim uslugama u postupku
restrukturiranja i privatizacije hrvatskih brodogradiliSta (studeni 2008). Za
spomenute usluge ugovorena je pausSalna mjeseCna naknada u iznosu
30.000,00 kn, neovisno o broju obavljenih radnji. Osim mjeseCne pauSalne
naknade, ugovoreno je i placanje po utroSenom satu u iznosu 250,00 kn, prema
specifikaciji obavljenih radniji. Prilog ugovoru je pisana suglasnost prema kojoj se
Ministarstvo obvezalo platiti 90% iznosa racuna koje ¢e odvjetni¢ko drustvo
ispostaviti HFP-u. Ministarstvo je na temelju opisanog ugovora platilo HFP-u
1.968.260,02 kn. Specifikacije obavljenih pravnih radnji odvjetnickog drustva
(iskazano po satima) koje su u prilogu racuna, HFP nije ovjerio.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo platilo HFP-u 91.134,00 kn na temelju
dva raCuna u prilogu kojih su specifikacije pravnih radnji odvjetnickog drustva
koje se ne odnose na ugovor iz studenoga 2008. Na zahtjev Drzavnog ureda za
reviziju Ministarstvo je u srpnju 2010. uputilo HFP-u zahtjev za povrat sredstava.
S obzirom da Ministarstvo nije podmirilo ratun HFP-a za prosinac 2009.,
prijebojem medusobnih potrazivanja HFP je na raCun drZzavnog proraduna
uplatio 59.031,00 kn. Drzavni ured za reviziju je izrazio misSljenje da dana
suglasnost nije valjana pravna osnova za preuzimanje financijskih obveza po
ugovorima u kojima Ministarstvo nije ugovorna strana. Ugovaranje i placanje
pravnih usluga na temelju suglasnosti, pri ¢emu kontrola i nadzor u izvrSavanju
ugovornih obveza nije u nadleznosti drzavnog tijela koje podmiruje ugovorne
obveze, ograniCava primjenu pouzdanih kontrola u poslovnim procesima. (tocka
2. Nalaza)
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- Odrzavanje (redovno tehni¢ko i higijensko odrzavanje te protupozarna zastita)
poslovnog kompleksa u Ulici grada Vukovara u Zagrebu, Ministarstvo je
ugovorilo u oZujku 2007. uz odredbe o izuzeéu od primjene Zakona o javnoj
nabavi, prema kojima se navedeni Zakon ne primjenjuje na nabavu roba, radova
i usluga koje su oznacene tajnom ili kada to zahtjeva zastita bitnih interesa
drzave. Navedene usluge su ugovorene za razdoblje do ozujka 2011. na
godisnjoj razini u vrijednosti 10.779.684,00 kn. U 2009. zakljuCen je dodatak
ugovoru kojim je odredeno uskladenje cijena. Tijekom 2009. izvrsitelj usluga je
ispostavio racune u iznosu 12.057.103,00 kn. ViSe obracunane usluge u iznosu
1.277.419,00 kn posljedica su promjene stope PDV-a u kolovozu 2009. s 22%
na 23%, izvedenih usluga koje nisu obuhvacene redovnim tehniCkim
odrzavanjem, povecanja cijena rada, promjena cijena pojedine opreme, uredaja
rezervnih dijelova i potroSnog materijala, sve u skladu s ugovorenim. Utvrdeno je
da ugovorni izvrSitelj dio rezijskih troSkova (bez troSkova telefona) od 2007.
placéa u fiksnom iznosu 2.129,00 kn, koristi dio prostora Ministarstva za
obavljanje djelatnosti bez pla¢anja zakupnine te dio ugovorenih usluga obavlja u
okviru poslovne suradnje s drugim izvrSiteljima usluga. Drzavni ured za reviziju
je izrazio misljenje da je potrebno preispitati opisani nacin odrzavanja objekta s
obzirom da su se navedene usluge do 2004. pribavljale postupkom javnog
nadmetanja i s obzirom da ugovorni izvrSitelj dio usluga obavlja u okviru
poslovne suradnje s drugim subjektima. (tocka 3. Nalaza)

- Nabava uredskog materijala i ustupanje radova investicijskog odrzavanja nije
obavljeno u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ugovor za nabavu
uredskog materijala za 2009. (drugo ugovorno razdoblje) nije zaklju¢en na
temelju bitnih uvjeta iz okvirnog sporazuma (lipanj 2008.). Cijena ponude za
drugo ugovorno razdoblje veca je za 146.172,00 kn (22,4%) od cijene izvorne
ponude. Okvirnim sporazumom predvidena je moguénost povecanja cijena za
iznos stope inflacije u Republici Hrvatskoj. Za 2008. prosjecna stopa inflacije
iznosila je 6,1%. Ugovor o ustupanju radova investicijskog odrzavanja u
vrijednosti 698.065,00 kn nije zakljuen u skladu s ponudom u dijelu koji se
odnosi na rok zavrSetka radova i nacin plac¢anja. (tocka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na industriju, osim
prehrambene i duhanske industrije; brodogradnju, energetiku, rudarstvo, obrtnistvo,
zadrugarstvo, osim poljoprivrednog, malo i srednje poduzetniStvo, djelatnost
trgovine, trgovinsku politiku, politiku zastite domace proizvodnje, gospodarsku
suradnju s inozemstvom, ukljuivanje u europske gospodarske integracije;
uskladivanje aktivnosti u vezi s CcClanstvom Republike Hrvatske u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji i sudjelovanje u viSestranim trgovinskim pregovorima,
poticanje izvoza i stranih ulaganja, osnivanje i poslovanje poduzetni¢kih zona,
poticanje poduzetniStva, stanje i pojave na trZiStu, opskrbu i cijene, zastitu
potroSaca, te strateSke robne zalihe. Takoder, obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na uredivanje radnih odnosa, privatizaciju dionica i udjela u trgovackim
drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske, restrukturiranje i sanaciju pravnih osoba
kad je to zakonima odredeno, te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.
Sredstva za obavljanje djelatnosti ostvaruje najvec¢im dijelom iz drzavnog prora¢una
(95,4%), te iz pomodi stranih vlada i medunarodnih organizacija (4,6%). Koncem
2009. u Ministarstvu je bilo 303 djelatnika.
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Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 806.000.023,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 768.942.849,00 kn, koji Cine
95,4% te pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drZzave u
iznosu 37.057.023,00 kn, koji €ine 4,6% ukupno ostvarenih prihoda. Od ukupno
izvrSenih rashoda u iznosu 805.102.517,00 kn, vrijednosno najznacajniji su
subvencije i pomoc¢i unutar opée drzave (potpore brodogradilistima, odrzanju
konkurentnosti tekstilne industrije, industrije koze i proizvoda od koze, poticanju
poduzetnickin zona u jedinicama Iokalne i podruéne samouprave, jaCanju
konkurentnosti malog gospodarstva, poticanju medunarodne konkurentnosti i
internacionalizacije gospodarstva Republike Hrvatske, marketinSkih aktivnosti,
subvencije kamata na kredite i drugo) u iznosu 627.841.664,00 kn ili 78,0%,
materijalni rashodi u iznosu 93.531.876,00 kn ili 11,6%, te rashodi za zaposlene u
iznosu 40.073.048,00 kn ili 5,0% ukupnih rashoda.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, drzavne potpore, rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
i postupke javne nabave utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



